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Deliberacao n.° 04/2020

Metodologia de aplicacdo de Custos Simplificados de aplicacao
transversal as categorias de despesas “viagens” e “estadias”

internacionais

A Comissdo Interministerial de Coordenacdao do Acordo de Parceria - CIC Portugal 2020,
deliberou, por consulta escrita, nos termos e para os efeitos conjugados do disposto na
alinea c¢) do n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, na sua
atual redacdo e do disposto no n.° 3 do artigo 16.° da Portaria n.° 60-A/2015, de 2 de
marc¢o, na sua atual redacdo, e ao abrigo do artigo 6.° do seu regulamento interno,
aprovado em anexo a Deliberacdo n.° 27/2019, de 13 de novembro, sob proposta das
Autoridades de Gestao respetivas e apds parecer da Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesao, I.P., adotar, para cofinanciamento das categorias de despesas “viagens” e
“estadias” internacionais, que sejam aprovadas para aplicacdo transversal a qualquer
Fundo, Dominio Tematico, Programa Operacional ou Tipologia de Operacbes, a
metodologia de custos simplificados, na modalidade de tabelas normalizadas de custos
unitarios, em conformidade com as regras constantes do documento metodolégico em

anexo a presente deliberacdo e que dela faz parte integrante.

CIC Portugal 2020, 31 de janeiro de 2020

O Ministro do Planeamento

Angelo Nelson
Rosario de Souza
s Y 2020.02.03

18:33:59Z

(Nelson de Souza)
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ANEXO

Metodologia de Custos Simplificados para aplicagao transversal
as operagoes que enquadrem o financiamento de:

Viagens e Estadias (ajudas de custo) de ambito internacional

Cofinanciamento através de Tabela Normalizadas de Custos Unitarios [Artigo 67.2 (1b)], de acordo com as regras
relativas a aplicagdo das correspondentes tabelas de custos unitdrios, montantes fixos e taxas aplicaveis noutras
politicas da Unido para o mesmo tipo de operagdo e beneficiario [Artigo 67.2 (5b)]

1 Viagens e Estadias internacionais

A mobilidade internacional de pessoas, no ambito das acdes apoiadas pelos FEEI, tem sido uma
constante ao longo dos diversos periodos de programacao pelos mais diversos motivos, por

exemplo:

Participacdo em feiras;

- Participacdo em eventos de disseminacdo e informac¢do a nivel nacional e europeu
(palestras, seminarios, workshops, congressos, etc.);

- Disseminacdo de resultados e/ou intercdmbio de experiéncias das respetivas

atividades;

- Participa¢do em ag¢des de formacdo no estrangeiro.

Atendendo a natureza das atividades desenvolvidas e apoiadas, que consiste essencialmente na
mobilidade de pessoas, considerou-se relevante equacionar uma metodologia de OCS para as
categorias de despesa “viagens” e “estadias” internacionais, a aplicar no ambito das operagdes
financiadas pelo FEDER/FC e FSE do Portugal 2020. A relevancia desta metodologia é acrescida
quando considerados os custos administrativos associados a verificagdo das evidéncias das

despesas destas operagoes.

e Ambito de aplicagdo

Metodologia de aplicagdo transversal a qualquer Fundo, Dominio Tematico, PO ou TO que

enquadre o financiamento de categorias de despesas associadas a viagens e estadias

1]9



C I C PORTUGAL

PORTUGAL
COMISSAO INTERMINISTERIAL
2 02 O DE COORDENACAO a 2 2

internacionais, com o objetivo de desenvolvimento de atividades a realizar num pais diferente

do pais do beneficiario, asseguradas por RH que n3do resida no pais onde decorrerad a atividade.

Sempre que os custos unitarios previstos no documento em apreco forem conjugados com
outras OCS, tera que ser demonstrado na metodologia das outras OCS, a exclusdo das despesas
com viagens e estadias no célculo de outros custos unitarios, montantes fixos ou taxas fixas na

componente coberta pela taxa.

Considerando que as taxas regulamentares ao abrigo da alinea b) do artigo 68.2 e do n.2 1 do
artigo 68.2-B, 15% e 40% sobre os custos diretos com pessoal respetivamente, definem que as
despesas com viagens constituem um custo indireto, fica impedida a utilizacdo dos custos

unitdrios agora definidos associados a qualquer uma daquelas taxas.

Sempre que estejam regulamentadas outras disposi¢ées que conflituem com os custos unitarios

definidos neste documento metodoldgico, estes ndo poderao ser aplicados.
e Beneficidrios

Constituem-se como beneficiarios aqueles definidos em cada uma das TO que enquadre o

financiamento de categorias de despesas associadas a viagens e estadias internacionais.

e Acoes elegiveis

As definidas em cada uma das TO que enquadre o financiamento de categorias de despesas
associadas a “viagens” e “estadias” internacionais.

Os custos unitarios definidos para o financiamento de categorias de despesa associadas a
“viagens” e “estadia” internacionais podem ser combinados com custos reais, outros custos

unitarios, montantes fixos e taxas fixas.

2 Modelo de custos simplificados

Os principais objetivos que se pretendem alcancar com a aplicacdo de opgdes de custos

simplificados passam por:

— Simplificar a utilizacdo e a transparéncia dos FEEI — Fundos Europeus e Estruturais de
Investimento, com a aplicacdo de tabelas normalizadas de custos unitarios;
— Reiterar a abordagem da orientag¢do dos FEEI para resultados, valorizando a avaliagdo dos

aspetos qualitativos;
2|9
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- Aprofundar um mecanismo de execugao simplificado, desburocratizando e racionalizando
os procedimentos das entidades beneficiarias, designadamente ao nivel da respetiva
demonstracao de custos;

- Irao encontro do processo de simplificacdo administrativa que constitui um dos principais

designios do atual periodo de programacao.

No caso concreto das metodologias de aplicacao transversal a categorias de despesa elegiveis
em varios Fundos, PO e TO, a simplificacdo é potenciada ja que evita a multiplicacao de esforgos
pelas diferentes Autoridades de Gestdo e restantes stakeholders que podem, assim, utilizar

diretamente a metodologia e beneficiar dos seus resultados em termos de simplificagao.

e Modalidade de OCS

A metodologia de custos simplificados assenta na modalidade de Tabelas Normalizadas de
Custos Unitarios, previstas na alinea b) do n.2 1 do artigo 67.2 do Regulamento (UE) n.2

1303/2013, na sua atual redac3o.

Os montantes do financiamento serdo estabelecidos de acordo com as regras relativas a
aplicacdo das correspondentes tabelas de custos unitdrios aplicaveis noutras politicas da unido,
para o mesmo tipo de operagdo e beneficiario, tal como previsto na alinea b) do n.2 5 do

mencionado artigo 67.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, na sua atual redacdo.

O Documento de OrientagOes para a Aplicacdo de OCS (EGESIF_14-0017), na pag. 26, refere que
o principal objetivo do método estabelecido na alinea b) do n.2 5 do artigo 67, do regulamento
referido “..é harmonizar as regras das politicas da Unido. O objetivo é clarificar que, quando a
Comissdo ja desenvolveu custos simplificados para um determinado tipo de beneficidrio e
operagdo no Gmbito de uma politica europeia, o Estado-Membro/a Comissdo ndo necessitam de
duplicar este esfor¢co no dmbito das politicas dos FEEI e podem reutilizar diretamente o método

e os seus resultados.”

Assim, com base no enquadramento legal referido, e estando em causa na presente metodologia
de OCS o financiamento transversal de duas categorias de despesa (Viagens e Estadias
internacionais) para as quais ja estdo estabelecidas tabelas normalizadas de custos unitarios no
ambito do Regulamento do Programa Comunitario ERASMUS + considerou-se a aplicagao das
mesmas para financiamento destas categorias de despesa ao abrigo do FEDER/FC e FSE. Assim,

por via da correspondéncia das categorias de despesa, fica assegurada a paridade com o
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ERASMUS +.

O Programa ERASMUS +, na sua globalidade, ndo exclui qualquer natureza juridica de
beneficiarios, prevalecendo sempre a vocacdo das entidades beneficidrias em relacdo a
estratégia do daquele Programa (dedicado a educa¢do e a formacdo). Também a presente
metodologia de OCS considera um leque variado de beneficidrios que estardo vocacionados para
os diversos dominios de atuacdo das TO que enquadrem financiamento das categorias de

despesa associadas a viagens e estadias internacionais.

Para efeitos da presente metodologia de OCS recuperam-se aqui as regras aplicadas ao ERASMUS
+, nomeadamente no que respeita as duas categorias de despesa: “Viagens” e “Estadia” como a

seguir se explicita:

- VIAGENS (despesas de viagens) internacionais

Tal como decorre do Programa ERASMUS +, na categoria de despesa “viagens”, estd em causa
uma contribuicdo para as despesas de deslocacdo dos participantes nas a¢Ges apoiadas, do
respetivo local de origem para o local da atividade e regresso. O valor do apoio depende da
distancia entre o local de origem e o local da atividade, sendo que esta é calculada com base na

distancia percorrida por participante.

Em fungdo da distancia do percurso, o Programa Erasmus + tem definido um conjunto de taxas,
organizadas em 7 escaldes, baseadas na distancia de viagem por participante, como se apresenta

na figura seguinte:

Tabela de custos unitdrios do Programa Erasmus +, para a componente despesas com viagens,
em func¢do da distdncia entre o local de partida e o local da atividade percorrida pelo

participante
Distancia* Custo Unitario por participante
Entre 10 e 99 Km 20€
Entre 100 e 499 Km 180 €
Entre 500 e 1999 Km 275 €
Entre 2000 e 2999 Km 360 €
Entre 3000 e 3999 Km 530€
Entre 4000 e 7999 Km 820 €
8000 Km ou mais 1500 €

*Entre o local de partida e o local do evento
Fonte: ERASMUS + Guia do Programa Versdo 2(2019), pagina 47
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As distancias terdo de ser calculadas com recurso ao «calculador de distancias» disponibilizado

pela Comissdo Europeia no link (https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-

plus/resources/distance-calculator pt).

Os beneficidrios elegiveis terdo assim que utilizar aquela calculadora de distancias ERASMUS +

para inserir o seu ponto de partida e o seu ponto de chegada®.

A distancia entre os dois locais tera de ser utilizada para calcular o montante do apoio que ird

suportar a viagem de ida e volta.

— ESTADIA internacional

Na categoria de despesas “estadia”, associada a viagens internacionais, o valor total do apoio
individual é estabelecido com base na tabela ERASMUS + referente a contribuigcdo para as
despesas de subsisténcia aplicdveis aos Projetos Jean Monnet (tabela designada por “D.3 —
Subsisténcia: oradores n3o locais (em euros por dia)”?), calculado com base no nimero de dias
do evento, multiplicado pelo valor diario (varidvel em funcdo do pais de destino) e pelo nimero

de participantes.

O valor do subsidio didrio para apoio as despesas de estadia engloba as despesas com

alojamento, refeicdes e custos de viagens locais (transportes publicos locais).

Um dia completo de deslocagao, em principio, inclui a noite. Sempre que a estadia ndo implique
a dormida ou ocorra o fornecimento de refei¢des objeto de cofinanciamento, devera ser aplicada

uma reducdo pro rata, a constar em aviso.
Os valores diarios, por participante, variam em fungdo: (i) dos paises de destino da viagem; (ii)
da duracdo da estadia/permanéncia no local de destino.

e Aplicagao das tabelas normalizadas de custos unitarios

Em sintese, tendo por base o acima exposto, a metodologia de OCS aqui considerada,

! Por exemplo, se uma pessoa de Madrid (Espanha) participar numa atividade que terd lugar em Roma
(Italia), o calculo devera consistir em: a) calcular a distancia entre Madrid e Roma (1365,28 km); b)
selecionar o intervalo de distancias correspondente (500 e 1999 km); c) obtendo o valor para as despesas
de viagem do participante entre Madrid e Roma e regresso (275 EUR).

2 Atabela D.3 — Subsisténcia: oradores n3o locais (em euros por dia) encontra-se disponivel na pagina
236 do Guia do Programa ERASMUS +, versdo 2(2019): 15/01/2019, disponivel em https://ec.europa.eu
3 Conforme orientagdes para aplicac3o as atividades Jean Monnet disponiveis em:
https://eacea.ec.europa.eu
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estabelecida de acordo com as regras aplicaveis noutras politicas da Unido (Programa Erasmus
+), para o mesmo tipo de categoria de despesa e beneficiario, para determinagao dos custos de

viagens e de estadia dos participantes em atividades internacionais, consiste na aplica¢do de:

= Uma tabela de custos unitdrios para apoio das despesas com viagens, por participante,
com base na distancia percorrida — as distancias dos trajetos tém de ser calculadas com
recurso a “calculadora de distancias” disponibilizada pela Comissdao Europeia -

https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/distance-calculator pt;

= Uma tabela de custos unitarios para apoio das despesas de estadia, por participante e
por dia — os montantes dependem do pais onde se desenvolve a atividade. Os
montantes aplicaveis de ajudas de custo encontram-se na tabela D.3 — Subsisténcia:
oradores nao locais (em euros por dia) disponivel no site do Programa ERASMUS + em

https://ec.europa.eu (tabela em vigor para o ano de 2019).

As duas tabelas de custos unitarios podem ser mobilizadas em conjunto ou em separado, de

acordo com a elegibilidade destas categorias de despesa em operac¢des em concreto.

Assim, o total do apoio para despesas de viagem e de estadia dos participantes consistira em:

Distancia d Custo
Custos Unidad istancia do Unitario R
elegiveis nidade percurso (montante, egras
(Km) por
participante)

Viagens!”) | Viagem, Entre 10 e 99 20€ | O apoio para as despesas de viagem dos
por pessoa, Entre 100 e 499 180 € participantes nas atividades apoiadas tem por
em fungdo base a distancia percorrida.
do destino Entre 500 e 1999 275¢€ As distancias de viagem terdo de ser calculadas

Entre 2000 e 2999 360€ | com recurso ao “calculador de distancias”
- o o~ 4
Entre 3000 e 3999 530 ¢ | disponibilizado pela Comissdo Europeia®.
O participante terd de indicar a distancia de um
Entre 4000 e 7999 820€ . . .
trajeto de ida para o calculo do montante da
8000 ou mais 1500 € | subvencdo que ird apoiar a ida e volta.

Estadia’™ | Numero de dias Ver O apoio para as despesas de estadia dos
de estadia, por tabela® participantes depende do pais onde a atividade
pessoa, em se realiza. Com base no destino pretendido é
fungdo do lido o custo por dia e por participante.
destino

(*) Contribuicdo para as despesas de desloca¢do dos participantes, do respetivo local de origem para o
local da atividade e regresso.

(**) Custos diretamente associados as ajudas de custo dos participantes durante a atividade.

Fonte: ERASMUS + Guia do Programa Versdo 2(2019)

4 https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/distance-calculator pt
> https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/programme-guide/part-b/three-key-actions/jean-

monnet-activities/projects pt
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As tabelas normalizadas de custos unitarios aqui mencionadas sdo referentes ao ano de 2019,
pelo que a atualizagdo dos valores acima apresentados pelo Programa ERASMUS + resultara na
consequente atualizagdo dos valores constantes desta metodologia de OCS, sem que tal implique

necessidade de novo documento metodoldgico.

Por forma a assegurar a divulgacdo da informacao atualizada junto dos beneficiarios, deverao

em sede de AAC ou de eventuais orientac¢des, alertar para essa atualizacao.

3 Aplicagao do modelo de opgao de custos simplificados

O modelo de custos simplificados, na modalidade de tabela normalizada de custos unitarios, a
aplicar para financiamento dos custos com viagens e estadias, assume o0s seguintes

pressupostos:

i. Custo unitario para apoio das despesas com viagens internacionais, por participante —
0 apoio para as despesas de viagem dos participantes nas atividades internacionais tem
por base a distancia percorrida, a qual tera de ser calculada com recurso ao “calculador

de distancias” disponibilizado pela Comissdo Europeia.

Custo unitario para apoio das despesas de estadia associadas a viagens internacionais,
por dia e por participante — o apoio para as despesas de estadia dos participantes nas
atividades internacionais depende do pais onde a atividade se realiza e da duragdo da

estada.

ii. Aprovagao

A atribuicdo do apoio decorre da aplicagdo da seguinte formula:

Custos de viagem e de estadia = (V+E*D )*P

Onde:

V — Custo de viagem elegivel, calculado através do cruzamento da distancia percorrida
(com recurso ao “calculador de distancias” da COM) com a tabela de distancias;

E — Custo de estadia didrio, determinado pela aplica¢cdo da tabela D.3 — Subsisténcia por
destino disponibilizada pelo Programa ERASMUS+;

D — Numero de dias em viagem;

P — Numero de participantes.
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iii. Execugao
O apoio validado decorre do produto do somatério dos custos unitarios de viagem e dos

custos unitarios de estadia, pelo nimero de participantes.

e Enquadramento das entidades e dos projetos face a contratagao publica

Estdo excluidas da aplicagdo de modalidades de custos simplificados as operagdes que sejam
executadas exclusivamente através da adjudicacdo publica de obras, bens ou servigos, conforme
estabelecido no n.2 4 do artigo 67.2 do Regulamento (UE) N.2 1303/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, na sua atual redac¢do. As entidades
beneficiarias publicas, na qualidade de entidades adjudicantes, nos termos do regime citado,

devem respeitar as obrigacdes decorrentes do Coddigo da Contratacdo Publica.

Caso as entidades beneficidrias subcontratarem a execucdo integral da operacdao objeto de
financiamento, através da celebracdo de contratos publicos, qualquer opcdo de custos

simplificados ndo podera ser aplicada.

Considerando que os custos unitarios em apreco serdo, preferencialmente, utilizados em
combinacdo com outras categorias de despesa financiadas com recurso a outras modalidades de
financiamento, a existéncia de subcontratacdo integral ndo se afigura provével. Caso se verifique,

mantém-se as limita¢des regulamentares no referente a esta matéria.

e Enquadramento das entidades e dos projetos face ao regime de Auxilios de

Estado

A natureza das tipologias de operagdo, que vierem a aplicar a presente metodologia de OCS,
determina o respetivo enquadramento em matéria de Auxilios de Estado implicando uma analise

e fundamentagdo caso a caso.

A utilizagdo de Auxilios de Minimis ndo apresenta qualquer restricdo a aplicacdo desta

metodologia na concessao de apoios a estas categorias de despesa.

Considera-se verificado o efeito de incentivo quando as viagens e as estadias tenham inicio apds
a data de submissdo da candidatura, uma vez que estas categorias de despesa, relacionam-se

unicamente com o desenrolar da atividade.
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e Evidéncias
As evidéncias de suporte aos montantes apurados sdo:

Comprovativo da participacdo na atividade;

Comprovativos de viagem (cartGes de embarque) ou outro documento que ateste a
deslocacao;

Comprovativos de alojamento (voucher de reserva), ou outro documento de valor
probatério equivalente, como por exemplo, declaragao de presenga na reunido por parte

da organizacdo da atividade.

Outros elementos adicionais poderdo ser pedidos as entidades beneficidrias sempre que
definido em Aviso de Abertura de Candidatura, orientacdes técnicas ou por solicitacdes

casuisticas, no ambito das competéncias da Autoridade de Gestao.
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